Пояснительная записка

к проекту бюджета  муниципального района «Каякентский район» 
на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.
Проект решения  собрания депутатов муниципального района «Каякентский район» «О бюджете  муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлен в соответствии с действующим бюджетным и налоговым законодательством и  предусматривает утверждение основных характеристик бюджета района и других показателей в соответствии с положением о бюджетном процессе в муниципальном районе  «Каякентский район».
Формирование бюджета МР «Каякентский район» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов основывается на  условиях базисного функционирования экономики района в 2015 - 2017 годах и основных направлениях бюджетной и налоговой политики района на 2015-2017 годы. 

В основу расчета показателей бюджета заложен базовый сценарий развития экономики района, предусмотренный прогнозом социально-экономического развития  муниципального района на 2015-2017 годы, который учитывает сценарные условия развития экономики Российской Федерации и Республики Дагестан.

В бюджете района предусмотрены доходы и расходы за счет безвозмездных поступлений (субсидий, субвенций, межбюджетных трансфертов) из бюджета Республики Дагестан в соответствии с законом Республики Дагестан «О республиканском бюджете Республики Дагестан на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
Основные характеристики проекта бюджета муниципального района на 2015-2017 годы представлены в следующей таблице:

тыс. руб.

	Наименование показателей
	2014
	2015
	2016
	2017

	1. Доходы - всего, в том числе:
	642258,8
	637286,407
	651478
	653160

	1.1. Налоговые и неналоговые доходы
	82261
	101887,500
	103965
	107758

	1.2. Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней, из  них:
	557333
	535399
	547513
	545402

	1.2.1. Дотации
	104709
	104139,0
	113 734,0
	113 734,0

	1.2.2. Субсидии
	47468
	9193,957
	9193,957
	9193,957

	1.2.3. Субвенции
	405156
	422065,95
	425944
	423937

	1.2.4.Иные межбюджетные трансферты
	
	
	
	

	1.2.5. Прочие безвозмездные поступления
	
	
	
	

	2. Расходы - всего, в том числе:
	642594
	637286
	651478
	653160

	Переходящие остатки 2014 года
	
	
	
	

	2.1.Расходы на выполнение собственных полномочий
	248195
	206027
	217699
	221492

	2.2. Расходы на выполнение переданных полномочий
	394399
	431259
	433779
	431668

	3. Дефицит (-), профицит (+)
	
	-
	-
	-


ДОХОДЫ

Доходная часть бюджета  муниципального района «Каякентский район» на 2015 год и на плановый период 2016 – 2017 годов сформирована с учетом прогноза социально-экономического развития  муниципального района на 2015 – 2017 годы и  предварительных итогов социально-экономического развития района за 2014 год. а также основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2015 – 2017 годы, фактического поступления собственных доходов в 2014 году и предложений администраторов доходов бюджета муниципального района «Каякентский район».
Формирование проекта бюджета муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов осуществлено в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Собрания депутатов МР «Каякентский район» «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Каякентский район».

При расчете доходов бюджета муниципального района были учтены следующие изменения налогового и бюджетного законодательства, которые вступят в действие с 1 января 2015 года:

- Федеральным законом от 21.07.2014 года № 221-ФЗ «О внесении изменений в главу 25.3. части второй Налогового Кодекса Российской Федерации» изменен размер государственной пошлины за выдачу разрешений на установку рекламной конструкции с 3,0 тыс. руб. до 5,0 тыс. руб.;

Федеральным законом от  03.12.2012 года  № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 1 января 2016 года  увеличивается норматив отчислений в бюджеты муниципальных районов  платы за негативное воздействие на окружающую среду с 40 процентов до 55 процентов.

-Законом Республики Дагестан от 25 декабря 2014 года №94 «О республиканском бюджете Республики Дагестан на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов» установлен дополнительный  норматив зачисления налога на доходы физических лиц  в бюджеты муниципальных районов, ЕСХН, на создание муниципального дорожного фонда.
Для целей прогнозирования параметров бюджета муниципального района на 2015 – 2017 годы произведена оценка фактического объема доходов бюджета муниципального района за 2014 год и макроэкономические показатели социально-экономического развития муниципального района за 2014 год (таблица 1). 

Основные макроэкономические показатели МР «Каякентский район»
на 2015 год и на плановый период  2016-2017 годов.
Таблица 1
	Наименование показателя
	Ед. измерений
	Значение показателя

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Фонд заработной платы  предприятий и организаций
	млн. руб.
	850
	900
	950

	Объем инвестиций в основной капитал
	млн. руб.
	760042,0
	860042,0
	920000


Изменения показателей связано с изменением исходных условий для формирования прогноза социально-экономического развития муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов по представленным отчётным данным за 2014 год.

Общая сумма собственных доходов бюджета муниципального района на 2015 год (без доходов по безвозмездным перечислениям из бюджетов других уровней) составляет 101887,500 тыс. руб., в том числе:

- налоговые доходы –  93987,5 тыс. руб.;

- неналоговые доходы –  7900 тыс. руб.;

Собственные доходы бюджета муниципального района в 2015 году увеличатся  на 19,9 % к первоначально утвержденному бюджету 2014 года. 
По сравнению с исполнением собственных доходов бюджета муниципального района за 2014 год  прогнозируемые в 2015 году собственные доходы увеличатся на 16626,22 тыс. руб. или на 19,5%. 
В том числе налоговые доходы увеличатся на 15910,22 тыс. рублей или  на 20,4%, неналоговые доходы на 716 тыс. рублей или на 10,0%. Увеличение налоговых доходов в основном обусловлено изменением норматива отчислений НДФЛ. 
Собственные доходы бюджета муниципального района на 2016- 2017 годы планируются  соответственно в сумме  103965 и 107758 тыс. рублей. 
Основные параметры бюджета муниципального района на 2015-2017 годы приведены в таблице:

тыс. руб.

	Наименование

доходов
	Первоначально утвержденный 
бюджет 2014года
	2015 год
	2016 год (проект)
	2017 год (проект)



	
	
	проект
	% к первонач. бюджету 2014 года
	% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	85261,28
	101887,5
	119,5
	100
	103965
	107758

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	-налог на доходы физических лиц
	59321
	73999
	124,7
	72,6
	75849
	79641

	-ЕНВД
	4125
	4744
	115,0
	4,7
	4744
	4744

	-ЕСХН
	239
	493,5
	206,5
	0,4
	353
	353

	- акцизы на ГСМ
	13800,28
	13431
	97,3
	13,2
	13800
	13800

	-государственная пошлина
	592
	1320
	222,9
	1,3
	1320
	1320

	-неналоговые доходы
	7184
	7900
	110,0
	7,8
	7900
	7900


Налог на доходы физических лиц

Расчет налога на доходы физических лиц на 2015 год производился на основе фактических поступлений  текущего финансового года,  с учетом индекса инфляции (на 2015 г. – 106,6%, на 2016 г. – 106,0%, на 2017 г.- 106,0%). 

Прогноз налоговых доходов в 2015 году составил 101887,5 тыс. руб., в 2016 году – 108000 тыс. руб., в 2017 году – 114480 тыс. руб.

По сравнению с первоначальным планом на 2014 год прогноз НДФЛ на 2015 год увеличился на 14678 тыс. руб. или 24,7%. По сравнению с уточненным планом  2014 года (50600 тыс. руб.) прогноз налога на 2015 год увеличился на  23399 тыс. руб. или  46,2%.
Единый налог на вмененный доход (ЕНВД)

 Расчет единого налога на вмененный доход производился на основании фактического поступления ЕНВД за 2014 год (1713,4 тыс. руб.) и расчетных показателей  разработанных отделом экономики и инвестиций с учетом изменений ставки корректирующего коэффициента базовой доходности К-2 по отдельным видам экономической деятельности.
	Вид дохода
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	
	план
	уточнение
	план
	уточнение
	план
	уточнение

	ЕНВД
	4744
	2228
	4744
	2228
	4744
	2228


Государственная пошлина

Планирование государственной пошлины произведено по 2 видам:

- государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями;

- государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламных конструкций.

Расчет прогноза по государственной пошлине  по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, произведен исходя из действующего размера ставок и ожидаемой оценки поступлений за 2014г. 

Расчет прогноза по государственной пошлине за выдачу разрешения на установку рекламных конструкций произведен с учетом повышения ставки с 01.01.2015г. с 3,0 тыс. руб. до 5,0 тыс. руб.

тыс. руб.
	Вид дохода
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	
	план
	уточнение
	план
	уточнение
	план
	уточнение

	Госпошлина
	1320
	2300
	1320
	2400
	1320
	2500


Неналоговые доходы
Прогноз неналоговых доходов на 2015-2017г.г. произведен с учетом ожидаемого поступления за 2014 г. за исключением разовых платежей и применением коэффициентов роста по отдельным видам неналоговых поступлений.
Расчет прогноза по данному источнику доходов произведен администратором этих платежей – отделом по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального района «Каякентский район».

Увеличение доходов от арендной платы за аренду земли по сравнению с утвержденным планом планируется за счет проведения работы по выявлению невостребованных земель и за счет инвентаризации договоров аренды.

 









 тыс. руб.

	Вид дохода
	План

	
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г. 

	Неналоговые доходы
	7900
	7900
	7900

	в том числе доходы от сдачи в аренду муниципального имущества
	3667
3667
	3667
	3667

	доходы от арендной платы земли
	764
	820
	850


Безвозмездные поступления
Дотации

   Проектом Закона Республики Дагестан на 2015-2017 годы предусмотрены средства, передаваемые из бюджета Республики Дагестан в бюджет муниципального района «Каякентский район» в виде дотаций. Общий объем дотаций: 
-на 2015 год –104139,0 тыс. руб.;

-на 2016 год –113 734,0 тыс. руб.;

-на 2017 год –113 734,0 тыс. руб. 

В связи с изменением Методики планирования бюджетных ассигнований Республики Дагестан в бюджете муниципального района на 2016-2017 годы возможно уменьшение объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности  района. 
Субсидии

Проектом Закона Республики Дагестан на 2015-2017 годы бюджету района предусмотрены средства, передаваемые из бюджета Республики Дагестан в виде субсидий в объеме:

 на 2015 год –9193,957 тыс. руб.;

 на 2016 год –9193,957 тыс. руб.;

на 2017 год –9193,957 тыс. руб.
 Объем  указанных средств относительно показателей бюджета 2014 года остался неизменным.
Субвенции

Проектом Закона Республики Дагестан на 2015-2017 годы предусмотрены району средства в виде субвенций для финансирования передаваемых отдельных государственных полномочий и полномочий органов государственной власти Республики Дагестан, в сумме:
422065,95 тыс. руб. - 2015 год;
425944 тыс. руб. - 2016 год;
423937 тыс. руб. - 2017 год.
Объемы указанных средств относительно бюджета 2014 года увеличились в 2015 году  на 16910,17 тыс. рублей по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2014 год, в связи с увеличением расходов на общее образование -11682 тыс. рублей, дошкольное образование 157,42 тыс. рублей, создание фонда финансовой поддержки МО поселений -3506 тыс. рублей. 
РАСХОДЫ

Проект бюджета муниципального района «Каякентский район» на 2015-2017 годы сформирован по функциональной структуре расходов. 
Планирование расходов  бюджета муниципального  района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов осуществлялось в соответствии с Законом Республики Дагестан от 30 декабря 2013 года №109 «О методике распределения субвенций из республиканского бюджета Республики Дагестан, предоставляемых местным бюджетам на обеспечение прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных  организациях, общедоступного и бесплатного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях», а также с учетом 
доведения МРОТ до 5965 рублей в месяц, исполнения положений Указа Президента РФ от 07 мая 2012 г. №597. Продолжено  поэтапное повышение заработной платы педагогических работников образовательных учреждений, работников культуры.

Учтены расходы на доведение средней заработной платы педагогических работников общего образования в среднем по республике до 19100 рублей в месяц, дополнительного образования 16235 рублей, дошкольного образования 16810 рублей, работников культуры 14076 рублей. В связи с этим, органам местного самоуправления необходимо принять локальные нормативные акты, учитывающие необходимость обеспечения указанных выплат.
Проект бюджета традиционно сохраняет социальную направленность расходов бюджета района.

В структуре расходов проекта районного бюджета наибольшую долю составляют расходы на: 
образование – 75,3%, 
коммунальное хозяйство-1,57%
социальная политика-4,1%, 
национальная экономика-0,59%
общегосударственные вопросы – 5,82% 
функционирование высших органов исполнительной власти МР -3,42%
культура-1,27%

физкультура и спорт-0,16

редакция райгазеты-0,49%

молодежная политика и оздоровление детей-0,11%

защита населения и территории от ЧС и ГО-0,48%

(структура районного бюджета на 2015 год и плановый  период представлена в материалах к бюджету).

«Общегосударственные вопросы» 
В данном разделе предусмотрены расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления, аппарата администрации и Собрания депутатов МР «Каякентский район», обеспечение деятельности контрольно-счетной палаты,  а также другие общегосударственные вопросы.


Расходы районного бюджета на содержание органов местного самоуправления района запланированы в сумме  40175,167 тыс. рублей на 2015 год. 
Расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в общем объеме расходов бюджета района  представлены в таблице:

(тыс. руб.)

	Показатели
	2014 год 
	2015 год (проект)

	Объем расходов районного бюджета 
	642594
	637286,407

	Расходы на обеспечение органов МС с учетом средств, передаваемых из бюджетов других уровней
	38328
	40175,167

	Доля расходов на содержание ОМС
	5,0
	6,3

	Объем собственных доходов МР 
	186970
	206026,5

	Норматив на содержание ОМС
	20,5
	19,5

	Отклонение от норматива
	1,0
	-

	Обоснование превышение норматива
	-
	-



Расходы на содержание органов местного самоуправления отнесены по ведомственному признаку к расходам соответствующих отраслей.

Расходы на содержание органов местного самоуправления в проекте бюджета 2015-2017 годов рассчитаны исходя из следующих подходов:

- расходы на материально-техническое обеспечение планировались на принципе оптимизации расходов. Индексировались только расходы на связь, коммунальные услуги, ГСМ и обслуживание программ; 

- фонд оплаты труда работников органов местного самоуправления района сформирован с учетом оптимизации численности работников ОМСУ и структурных изменений аппарата администрации района. 
планирования расходов на содержание ОМСУ по нормативу 15 тыс. рублей в год на 1 муниципального служащего. 

Резервный фонд администрации района на 2015 -2017 годы предусмотрен в объеме соответственно: .2052,52 тыс. руб., 19544 тыс. руб., и 5073,386 тыс. рублей. Значительное сокращение объема резервного фонда на 2015 год обусловлено обязательствами администрации по бюджетным кредитам и другой кредиторской задолженностью.

 «Национальная безопасность» 
В разделе национальная безопасность предусмотрены расходы на содержание муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба», отдела ГО и ЧС, а также выполнение функций государственными учреждениями ЗАГС. Объем средств на 2015 год составляет 3148,148 тыс. руб., на 2016 год – 3047  тыс. руб., на 2017 год –3047 тыс. руб. 

Национальная экономика 
В данный подраздел включены расходы по содержанию отдела сельского хозяйства в объеме-3759,532ыс. рублей.
Дорожное хозяйство (0409)
Расходы  бюджета за счет средств дорожного фонда муниципального района на поддержку дорожного хозяйства запланированы: в объеме 10% от акцизов на ГСМ, т.е. в объеме-1343,1 тыс. рублей и 


Коммунальное хозяйство 
Расходы  бюджета по данному разделу запланированы  на 2015 год в сумме   10011,5 тыс. руб., на 2016 – 15 914,0 тыс. руб., на 2017 - 15 914 тыс. руб. 

В том числе на софинансирование социальных объектов за 2015-2017 годы 878 тыс. рублей. На благоустройство соответственно:3065 тыс. рублей, 5000 тыс. рублей и 5000 тыс. рублей. Другие вопросы в области ЖКХ-2036 тыс. рублей.
Образование 

Расходы на  образование на 2015-2017 годы составят соответственно: 479985,292 тыс. рублей, 497005,537 тыс. рублей и 515518,339 тыс. рублей, в том числе по подразделам:
Общее образование-
Дополнительное образование соответственно: 62573,376, 63023,376 и 63023,376 тыс. рублей.

Дошкольное образование соответственно: 79103,485, 82102,992 и 85719,043 тыс. рублей;

Прочие образовательные учреждения соответственно -8314,601, 10699,525 и 11172,651 тыс. рублей.
«Молодежная политика и оздоровление детей» 
В данном подразделе предусмотрены средства на:


- организацию отдыха и оздоровления детей в каникулярное время в 2015 – 2017 гг. в сумме соответственно: 701,873, 1033,746 и  1033,746  тыс. руб. в т.ч. средства на обеспечение  деятельности отдела по молодежной политике 516,873 тыс. рублей ежегодно.
Культура 

В данном разделе предусмотрены расходы на:

- содержание РДК в объеме–3165,357 тыс. рублей ежегодно, в том числе центра традиционной культуры в 2015 г. в сумме-1400 тыс. рублей.
-содержание ЦБС соответственно -1981,675  и 1930,925 тыс. рублей.

-содержание ТЮЗ-736,1 тыс. рублей ежегодно.

Физическая культура и спорт 

По разделу «Физическая культура и спорт» предусмотрены расходы на:


- на содержание отдела по ФК и спорту  в сумме-516,673 тыс. рублей ежегодно;

-  мероприятия в области ФК и спорта и туризма -500,0 тыс. рублей ежегодно.
Периодическая печать и издательства 
Предусмотрены средства на поддержку средств массовой информации в виде субсидий муниципальному бюджетному  учреждению  муниципального района «Редакция газеты «Луч справедливости» на возмещение затрат по опубликованию муниципальных правовых актов и иной информации, подлежащей опубликованию в официальном печатном издании муниципального  района, и расходы на содержание работников редакции в сумме-3100 тыс. рублей.
Социальная политика
По подразделу социальная политика предусмотрены средства на 2015-2017 годы соответственно: 26190,2, 27331,2 и 25220,2 тыс. рублей, в том числе:

- доплаты к пенсиям  муниципальных служащих на 15 человек соответственно на суммы: 725, 1085  и 1085  тыс. рублей;
-денежные выплаты на оплату ЖКУ соответственно: 12387, 13168 и 11057 тыс. рублей;

-на обеспечение жильем детей-сирот, оставшихся без попечения родителей -1003,2 тыс. рублей;
-на выплаты родителям опекунам-9920 тыс. рублей ежегодно;

-на  дополнительные меры социальной поддержки семей опекунов-920 тыс. рублей;

-на компенсацию части родительской платы -1235 тыс. рублей.
Межбюджетные трансферты 
Оказание финансовой помощи из районного бюджета бюджетам поселений будет производиться в виде дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений (РФФПП) 
Объем дотаций из РФФПП определялся в соответствии с утвержденной Собранием депутатов МР «Каякентский район» методикой подушевого распределения дотаций.

Объем ФФПП сформирован:

на 2015 год в сумме 32 286,0 тыс. рублей; 
на 2016 и 2017 годы в сумме 22597 тыс. рублей.

Возможно, при принятии бюджета Республики Дагестан на 2016 и 2017 годы объем дотаций на создание фонда финансовой поддержки поселений МР «Каякентский район» будет пересмотрен в сторону увеличения, как это было в 2015 году.

